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Аннотация: в рамках статьи рассмотрен новый специальный налоговый режим для самозанятых 

граждан, влияющий на экономику Российской Федерации. Особое внимание уделено изучению опре-

деления «самозанятого населения», а также его сущности. Затронуты существующие сегодня про-

блемы на рынке труда, связанные с развитием теневой экономики вследствие развития самозанятости 

в России. Анализируется нормативно-правовая база, регулирующая деятельность самозанятого насе-

ления. На основе проведенного исследования авторы пришли к выводу, что выведение самозанятого 

населения из тени приведет к значительному увеличению регионального бюджета. 

В статье проводится анализ исследования поведения самозанятого населения в РСО-Алания, ана-

лизируется отношение граждан к особенностям нового режима налогообложения. 

Особенности нынешней внешнеэкономической и внутренней политики, привели к тому, что суще-

ствовавшие раньше проблемы на рынке труда Российской Федерации еще больше обострились, а 

стоящая перед государством цель по обеспечению высокой занятости населения – усложнилась. Де-

лается вывод, что нынешняя ситуация отличается недостаточно высоким уровнем занятости с одно-

временно невысоким уровнем регистрируемой безработицы вследствие развития «самозанятости» 

населения, как совершенно нового явления на рынке труда Российской Федерации. 
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а сегодняшний день проблемы на рынке 

труда являются одними из наиболее слож-

ных. Связано это прежде всего с нестабильностью 

внешнеэкономической и политической ситуации, 

оказывающей существенное влияние и на внут-

реннюю политику страны. Экономический кризис 

во все времена нарушает баланс общественных 

отношений, что не может не отражаться на рынке 

труда. В первую очередь экономический спад, вы-

зывает такие ухудшения в трудовых правоотно-

шениях, как приостановка работ, сокращения за-

работной платы, массовые увольнения, «принуди-

тельно-добровольное» предоставление отпусков 

без сохранения заработной платы и т.д., в резуль-

тате чего произошел рост безработицы. И, только 

в последние годы экономика Российской Федера-

ции смогла приспособиться к подобным негатив-

ным условиям. 

Следующая проблема была связана с внутрен-

ней политикой. 3 октября 2018 года Владимир Пу-

тин подписал закон №350-ФЗ о повышении пен-

сионного возраста в России, который был принят 

Госдумой 27 сентября в окончательном виде с 

учетом рекомендованных поправок. Пенсионная 

реформа, стала предметом обсуждения для каждо-

го гражданина Российской Федерации. 

Никого она не оставила равнодушной, потому 

как Правительственные органы РФ долгое время 

не проводили никаких изменений, касаемо пенси-

онного возраста, однако в 2018 году ситуация из-

менилась, и сразу после выборов Президента, 

Владимир Путин одобрил предложенную рефор-

му, где главная составляющая – это повышение 

пенсионного возраста. 

Подобное повышение пенсионного возраста, 

несомненно, вызвало достаточно сильный резо-

нанс в обществе, и как следствие – назрела про-

блема – «теневой сектор». Размер теневой эконо-

мики в 2018 году составил более 25 триллионов 

рублей, что составило 20% от общего состояния 

ВВП. 

В свете существующих проблем на рынке труда 

для людей всех возрастных категорий, а особенно 

- старшего поколения, прогнозируем рост уровня 

безработицы в стране. В настоящее время все 

большую популярность приобретает прекариати-

зация трудовых отношений. Популяризируется 

понятие «самостоятельная занятость населения», 

которое характеризует трудовую деятельность 

людей, не входящих в состав официально как без-

работных, так и занятых. Таким образом, актуаль-

ность данной темы определяется тем, что сегодня 

все больше граждан получают статус самозанятых 

[8]. 

Рассмотрим понятие самозанятых граждан 

подробнее. В общих чертах самозанятые лица – 

это лица, способные обеспечить себя самостоя-

тельно, то есть организовать деятельность, кото-
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рая выступит для них основным источником дохо-

да. 

Главной проблемой в определении категории 

«самозанятых» является разногласие в том, кто 

входит в данную группу населения: только те лю-

ди, которые официально нигде не числятся, или 

же индивидуальные предприниматели также яв-

ляются самозанятыми. 

Так, определение самозанятость можно легко 

спутать с индивидуальным предпринимателем. 

Однако существуют такие отличия самозанятых 

граждан, как: они не имеют право нанимать пер-

сонал; отсутствует необходимость в предоставле-

нии налоговой отчетности; отсутствует обязан-

ность в использовании контрольно-кассовой тех-

ники; они обладают полным правом выполнять 

работу по оформленному патенту, и параллельно 

совмещать разные режимы налогообложения не-

возможно. 

Налоговый кодекс РФ определяет самозанятых 

граждан как физических лиц, не являющихся ин-

дивидуальными предпринимателями и оказываю-

щих услуги физическим лицам для личных, до-

машних или иных подобных нужд без привлече-

ния наемных работников. 

Федеральный закон от 27.11.2018 №422-ФЗ «О 

проведении эксперимента по установлению соци-

ального налогового режима «Налог на профессио-

нальный доход» в городе федерального значения 

Москве, в Московской и Калужской областях, а 

также в Республике Татарстан (Татарстан) [5] оп-

ределяет «самозанятых» как граждан России, са-

мостоятельно осуществляющих на свой риск ос-

нованную на личном трудовом участии деятель-

ность по оказанию услуг или выполнению работ, 

направленную на систематическое получение 

прибыли». 

Министерство юстиции Российской Федерации 

предлагает следующую трактовку понятия «само-

занятый»: это человек, который самостоятельно на 

свой риск и за плату систематически оказывает 

услуги или выполняет работы для физических лиц, 

основанные исключительно на личном трудовом 

участии, в том числе в свободное от исполнения 

обязанностей по трудовому договору время [11]. 

На официальном сайте пенсионного фонда Рос-

сии представлено следующее определение: «Само-

занятое население – это индивидуальные пред-

приниматели, главы и члены крестьянских (фер-

мерских) хозяйств, адвокаты, арбитражные управ-

ляющие, нотариусы, занимающиеся частной прак-

тикой, и иные лица, занимающиеся частной прак-

тикой, и не являющиеся индивидуальными пред-

принимателями». 

С точки зрения Международной организации 

труда (МОТ), самозанятые граждане заняты на 

собственном предприятии (производственном, 

сельскохозяйственном, в сфере обслуживания и 

других) с целью извлечения прибыли в денежном 

или натуральном виде, не применяя наемный труд. 

Если рассматривать понятие самозанятости как 

широкое понятие опираясь на определение МОТ, 

то самозанятыми можно считать предпринимате-

лей (в том числе с образованием юридического 

лица) работающих не по найму, членов коопера-

тивов, неоплачиваемых семейных работников. 

Самозанятость населения до сих пор рассмат-

ривается в качестве социального феномена, позво-

ляющая интегрировать в занятость интересы чело-

века и общества через повышение социального 

статуса и изменения отношения к труду. 

С точки зрения О.А. Балбашова, самостоя-

тельный работник перестает таким быть, когда 

привлекает наемный труд, а его индивидуальный 

бизнес превращается в частнокапиталистический 

бизнес [6]. И это совершенно верно, поскольку не 

противоречит определению самозанятости. Одна-

ко, О.А. Белоусов, рассматривая тенденции разви-

тия самозанятости в России подразумевает, что к 

самозанятому населению можно отнести самоза-

нятых лиц, имеющих нескольких деловых партне-

ров, которые могут и не быть членами их семьи, а 

также нанимающих наемных работников не на 

постоянной основе [7]. 

Таким образом, категория «самозанятых» гра-

ждан, не работают официально, однако получают 

регулярный доход от своей деятельности и пре-

тендуют на пенсии, пособия и медицинское об-

служивание. 

Многие самостоятельно занятые работают ис-

ключительно в своих интересах, не принимая уча-

стия в финансировании социального сектора, что 

увеличивает уровень теневой экономики государ-

ства. Основным фактором, способ-ствующим рос-

ту доли самозанятого населения в стране, является 

общий низкий уровень оплаты труда. Нехватка 

средств побуждает людей искать альтернативные 

источники дохода, занимаясь предпринимательст-

вом. Однако низкий уровень финансовой грамот-

ности и простое нежелание платить налоги приво-

дит к тому, что весомая доля «предпринимателей» 

не регистрирует свой статус в налоговых органах. 

Чтобы вывести самозанятое население «из те-

ни», государственная политика направлена на 

правовое регулирование этой категории работни-

ков. 

С 6 августа 2017 года вступил в законную силу 

Федеральный Закон №199-ФЗ «О внесении изме-

нений в статьи 2 и 23 Гражданского Кодекса РФ» 

[3]. В итоге законодатели переформулировали по-

нятие предпринимательской деятельности – пункт 

1 статья 2 ГК РФ и скорректировали положение об 
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ИП – пункт 1 статья 23 ГК РФ, а Федеральная На-

логовая Служба стала регистрировать самозаня-

тых граждан. 

Новое положение статьи 23 ГК теперь допуска-

ет ведение некоторых видов предпри-

нимательской деятельности гражданами без 

оформления статуса индивидуального предприни-

мателя. 

Правовое регулирование граждан, работающих 

в самозанятости, осуществляется статьей 83 и 217 

Налогового Кодекса РФ [2], Федеральным Зако-

ном №422-ФЗ от 27 ноября 2018 года, действую-

щего экспериментально в Москве, Московской, 

Калужской областях и Республики Татарстан. 

Статус самозанятого официально оформляют гра-

ждане, ведущие деятельность в одном из четырех 

регионов в 2019 году, с 2020 года присоединятся 

еще 13 регионов. 

Специальный налоговый режим не могут ис-

пользовать предприниматели, которые получают 

доход более 2,4 млн. руб. в год, реализуют подак-

цизные и маркированные товары, занимаются пе-

репродажами, добывают, реализуют полезные ис-

копаемые, работают в качестве посредников, дос-

тавляют товары с приемом платежей в пользу дру-

гих лиц, применяют другие режимы налогообло-

жения. 

Так, для российской экономики этот экспери-

ментальный закон стал очередной попыткой по 

снижению доли теневого сектора. 

На наш взгляд, самозанятость составляет опре-

деленную выгоду для Российской Федерации, и в 

частности для каждого субъекта РФ, так как дает 

возможность снизить социальную нагрузку в час-

ти обеспечения высокой занятости населения. 

Однако, немаловажной проблемой является то, 

что на сегодняшний день невозможно определить 

уровень самозанятости населения в РФ, поскольку 

статистические подсчеты данной категории не 

производятся. 

В целом, для полноты исполнения «Закона о 

самозанятых» Налоговой службой РФ (ФНС) пла-

нируется введение контроля за доходами через 

кассовые аппараты, электронные платежные сред-

ства и т.п. За нарушение порядка или сроков пере-

дачи сведений в инспекцию установлен штраф до 

20% суммы расчета, а при повторном нарушении 

штраф составляет уже полную сумму расчета. 

Отметим, что оценка результативности меры по 

институционализации самозанятых носит неодно-

значный характер. 

Нами, было проведен социологический опрос, 

посвященный экономическому поведению самоза-

нятого населения в РСО-Алания (выборка состав-

ляла около тысячи человек). 

Респондентам были заданы следующие вопро-

сы: 

1. Работаете официально/неофициальное тру-

доустройство? 

2. Известно ли Вам о Федеральном законе от 

27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении эксперимента 

по установлению социального налогового режима 

«Налог на профессиональный доход»? 

3. Зарегистрировались ли Вы, как самозанятый? 

4. Планируете ли Вы зарегистрироваться, как 

самозанятый? 

4. В какой сфере вы трудитесь? 

Результаты исследования показали, что значи-

тельное количество самозанятых трудятся в сфере 

торговли (39%), строительства (26%), образования 

(репетиторство) (17%), недви-жимости (9%), част-

ного извоза (6%), авторемонта (3%). 

34,5% считают себя полностью или частично 

самозанятыми. Однако, согласно итоговым дан-

ным исследования, численность самозанятых в 

РСО-Алания варьируется от 20-25% трудоспособ-

ного населения. 

 
Рис. 1. Стремление самозанятых к выходу из тени 
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Лидирующие позиции занимают самозанятые 

(71% респондентов) не желающие легализовать 

свою деятельность. Вторую позицию занимают те 

самозанятые (17%), которые намерены со време-

нем легализовать свою деятельность. Остальные 

(12%), предпочитают самозанятости наемный 

труд. 

Следует согласиться с мнением, что неуплата 

налогов неформальными работниками «ограничи-

вает бюджетные возможности государства. 

На наш взгляд, легализация самозанятости мо-

жет способствовать развитию бизнеса, решению 

многих социально-экономических проблем, а при 

продуманном подходе будет обеспечивать интере-

сы всех субъектов экономических отношений: го-

сударства, регионов и населения. 

Главная цель, к которой следует стремиться го-

сударству при легализации деятельности самоза-

нятого населения, – развитие предприниматель-

ской активности, реализация трудового потенциа-

ла населения и создание новых рабочих мест, спо-

собствующих развитию экономики. 

Также, развитие самозанятости будет способст-

вовать снижению уровня безработицы и социаль-

ной напряженности, приобретению гражданами 

навыков предпринимательской деятельности и 

возможности реализации трудового потенциала. В 

связи с этим, главная задача государства в вопросе 

легализации самозанятости – создание благопри-

ятных условий для её развития. Возможно, эти 

меры не обеспечат значительного увеличения на-

логовых сборов, но они могут способствовать раз-

витию экономики в целом при разработке лояль-

ной налоговой политики и полноценной законода-

тельной базы в данном вопросе, отсутствие кото-

рых может отторгнуть потенциальных самозаня-

тых от подобной деятельности или заставит их 

уйти в теневой сектор экономики [9]. 

Единая предполагаемая налоговая ставка – 

возможно, эффективнее было бы передать этот 

вопрос региональным властям, поскольку каждый 

субъект отличается своими особенностями, при-

оритетами и востребованными видами деятельно-

сти. Для установления объективных условий нало-

гообложения обязательна оценка общего дохода и 

размера фонда инвестиций, поскольку определен-

ные виды деятельности не требуют капиталовло-

жений, либо они несущественны (например, для 

нянь, сиделок, репетиторов), а для других видов 

деятельности требуется больше ресурсов и вложе-

ний, например, фотографам необходимо покупать 

дорогостоящую технику, следовательно, важно 

установить грань и потенциальный доход, а также 

ставку, которая не повлечет за собой свертывание 

самозанятости или ее уход в тень. 

Таким образом, на наш взгляд, единый налог, 

который будут платить самозанятые после регист-

рации в специальном приложении, необходимо 

зачислять в муниципальные бюджеты. В подобном 

случае городские органы власти будут заинтере-

сованы в увеличении количества самозанятых 

граждан на своей территории, в том числе за счет 

проведения разъяснительной работы о пользе 

официальной регистрации, и популяризации арен-

ды муниципального имущества. 
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Abstract: the article considers a new special tax regime for self-employed citizens, which affects the 

economy of the Russian Federation. Special attention is paid to the study of the definition of "self-

employed", as well as its essence. The problems of self-employment development in Russia are touched up-

on. The article analyzes the legal framework regulating the activities of the self-employed population. Based 

on the study, the authors concluded that the removal of the self-employed from the shadows will lead to a 

significant increase in the regional budget. 

The article analyzes the study of the behavior of the self-employed population in republic North Ossetia-

Alania, analyzes the attitude of citizens to the features of the new tax regime. 

The peculiarities of the current foreign economic and domestic policy have led to the fact that the previ-

ously existing problems in the labor market of the Russian Federation have become even more aggravated, 

and the goal of the state to ensure high employment has become more complicated. 

It is concluded that the current situation is characterized by an insufficiently high level of employment 

with a simultaneously low level of registered unemployment due to the development of “self-employment” 

of the population as a completely new phenomenon on the labor market of the Russian Federation. 

Keywords: tax, taxation, self-employed, self-employment, individual entrepreneur, employment, labor 

market, budget, regional budget, income 


