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вводится повышение утилизационного 

сбора для автомобилей. Это в свою очередь по-

вышает актуальность в подписании специальных 

инвестиционных контактов, поскольку промсуб-

сидии в рамках этих контрактов фактически явля-

ются компенсацией утилизационного сбора. Что 

будет с рынком грузовых автомобилей в России: 

мы сделаем скачок вперед или нас опять отбросит 

на десятилетия назад? Сможем ли мы перенять 

опыт и превзойти лучшие образцы грузового ав-

томобилестроения из других стран? Мы задаемся 

этими вопросами, а Минпромторг и ведущие рос-

сийские производители вполне серьезно ставят 

себе подобные цели. В нашей статье мы попробу-

ем доказать, что это не голословные заявления, а 

вполне обоснованный прогноз, базирующийся на 

Федеральных законах, Постановлениях Прави-

тельства и других нормативно-правовых докумен-

тах, призванных поддержать российскую автомо-

бильную промышленность. 

Что такое СПИК? Специальный инвестицион-

ный контракт для отдельных отраслей промыш-

ленности таких как химический комплекс, фарма-

цевтика и (или) медицина, машиностроение, стан-

костроение, сельское хозяйство и (или) специаль-

ное машиностроение, металлургия и (или) мате-

риалы, авиационная промышленность, в том числе 

автомобильная промышленность. Основная идея 

такого первоначального соглашения между госу-

дарством и промышленным инвестором заключа-

лась в обязанности инвестора модернизировать 

(или создать) производство промышленной про-

дукции в обмен на государственные гарантии ста-

бильности налоговых условий и другие виды гос-

поддержки (например, преимущество в государст-

венных закупках, вероятность стать единственным 

поставщиком [2]). При этом федеральное прави-

тельство берет на себя обязательство не изменять 

условия соглашения, описанного в специнвесткон-

тракте, несмотря на возможные изменения, кото-

рые будут внесены в законодательные акты феде-

рального и регионального уровней. 

Однако в августе 2019 года был принят закон 

об обновленном механизме специальных инвести-

ционных контрактов: СПИК 2.0 [3]. Его назначе-

ние шире предшественника: речь идет не просто о 

создании (модернизации) и (или) освоение произ-

водства. Целью СПИК 2.0 становятся создание 

новых технологий и единых технологических про-

цессов, а также их внедрение для увеличения кон-

курентоспособности на мировом рынке промыш-

ленной продукции. А это под собой подразумевает 

совокупность результатов интеллектуальной дея-

тельности (РИД), которая является основой техно-

логического процесса производства промышлен-

ной продукции (изобретения, полезные модели, 

промышленные образцы, программы для ЭВМ 

либо другие РИД). 

Новый СПИК не смогут подписать все желаю-

щие инвесторы, которые соответствуют требова-

ниям (как это было со СПИК 1.0). Введен кон-

курсный отбор (открытого и закрытого типов), по 

результатам которого будут признаны один или 

C 
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несколько участников-победителей (по решению 

Комиссии на основании критериев: объем про-

мышленной продукции за весь СПИК, срок вне-

дрения технологии, технологический уровень ло-

кализации). Однако без конкурсного отбора могут 

быть подписаны контракты только по решению 

Президента РФ и если подана одна заявка.  Кроме 

того, на данный момент в новом формате исклю-

чена возможность в со-инвестировании, привлече-

нии иных участников. 

Чем привлекательны изменения в налоговых 

льготах? Как и ранее инвестор имеет возможность 

свисти к нулю ставку налога на прибыль, но толь-

ко в случае, если более 90% доходов будет от 

предмета СПИК 2.0
1
. Однако, как это доказать на-

логовым органам? Теперь у инвестора появляется 

возможность вести раздельный учет доходов от 

продукции в рамках СПИК и остальной деятель-

ности организации. Именно к таким доходам и 

будет применяться нулевая ставка налога на при-

быль. Однако возможность сделать свой выбор у 

инвестора есть только единожды. Данный аспект 

имеет как положительные, так и отрицательные 

стороны. С одной стороны, позволяет достаточно 

точно просчитать бизнес-модель и финансовые 

показатели в будущем. С другой стороны, возник-

новение кризисных ситуаций на рынке для инве-

стора осложняется процесс расширения портфеля 

производства. Помимо это стоит учитывать, что в 

случае отсутствия льготы по налогу на прибыль от 

региона, инвестор лишается и федеральной льготы 

по данному налогу. 

Однако существует ограничение в новом 

СПИК применительно к налоговым льготам. Они 

применяются до тех пор, пока общая сумма бюд-

жетных расходов и доходов, недополученных го-

сударством, не составит 50% капитальных вложе-

ний, которые указаны в специнвестконтракте. В 

предыдущей версии (СПИК 1.0) максимальный 

объем государственной поддержки не регламенти-

ровался. 

В приложении к Постановлению Правительства 

РФ от 17 июля 2015 г. N719 «О подтверждении 

производства промышленной продукции на терри-

тории Российской Федерации» представлены 

«Требования к промышленной продукции, предъ-

являемые в целях ее отнесения к продукции, про-

изведенной на территории Российской Федера-

ции» с определенным кодом и наименованием то-

вара. Во втором разделе Приложения представле-

на информация по продукции автомобилестрое-

ния. В мае 2019 года вступило в действие Поста-

новление Правительства РФ N661 «О внесении 

изменений в приложение к постановлению Прави-

тельства Российской Федерации от 17 июля 2015 

г. N719». Этот документ вводит совершенно но-

вую бальную систему подсчета локализации авто-

мобилей для доступа инвесторов к государствен-

ной поддержке в отличии от предыдущего. В ста-

ром документе требования к локализации носили 

более общий характер, они были равноценны вне 

зависимости от сложности операции и затрат не-

обходимых для её осуществления. Тем самым 

можно сказать, что новый документ вводит более 

объективную оценку ценности тех или иных про-

изводственных процессов. 

Следует отметить, что больше всего федераль-

ных специнвестконтрактов (СПИК 1.0) было под-

писано именно в автомобильной промышленности 

– 14 шт. Другими словами, это 14 компаний-

инвесторов: «АвтоВАЗ» (альянс «Renault–Nissan–

Mitsubishi»), «Мазда Соллерс», «Хендэ Мотор 

Мануфактуринг Рус», «Даймлер», СП «Форд Сол-

лерс», СП «Исузу Соллерс», «Группа ГАЗ», 

«Даймлер КАМАЗ Рус», «Фольксваген Груп Рус», 

«Тойота Мотор», «ПСМА Рус», «Джи Эм-

АВТОВАЗ», «Вольво Восток» и «Автотор». 

Как заявил глава Минпромторга Денис Манту-

ров: «Это поможет привлечь в экономику РФ 

свыше 100 млрд руб. частных инвестиций веду-

щих мировых автоконцернов. А в результате реа-

лизации проектов в бюджеты различных уровней 

поступит свыше 523 млрд рублей» [8]. 

Из 14 производителей – 5 компаний производят 

грузовые автомобили среднего и тяжелого сегмен-

тов (СП «Исузу Соллерс», «Группа ГАЗ», «Дайм-

лер КАМАЗ Рус», «Вольво Восток» и «Автотор»). 

Некоторые из этих компаний готовы афишировать 

свои инвестиционные вложения, например, 

«Группа ГАЗ» по словам Олега Дерипаски инве-

стирует более 20 млрд рублей в совершенствова-

ние процесса производства легких коммерческих и 

среднетоннажных автомобилей и тяжелых грузо-

виков [10]. Так и «Даймлер КАМАЗ Рус», подпи-

савший СПИК в 2018году на 10 лет, инвестируют 

46,5 млрд. руб. в СПИК 1.0 [9]. Компания «Авто-

тор» в свою очередь выделяется крайне широким 

портфелем автомобильных марок в рамках одного 

СПИК, подписанного на 10 лет в 2019году, таких 

как грузовые автомобили Форд и легковые авто-

мобили Хендэ, Генезис, КИА и БМВ, а вот грузо-

вые автомобили Хендэ в новый контракт не попа-

ли. «Волько Восток» на территории Калужской 

области уже имеет производство кабин для грузо-

вых автомобилей марок Вольво и Рено, а в бли-

жайшем будущем планирует начать производство 

автоматических трансмиссий для указанных выше 

атомобилей, вплоть до производства на террито-

рии Российской Федерации валов и шестерен для 

КПП. Отдельно стоит отметить самого молодого 

игрока в представленной пятерке – совместное 

предприятие «Исузу Соллерс». Согласно подпи-
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санному контракту в 2018году, в первые пять лет 

компания будет пользоваться теми же самыми ус-

ловиями и льготами, что все остальные игроки, 

несмотря на значительно более низкий уровень 

локализации основные инвестиции начнутся лишь 

в 2023 году. До этого момента вновь созданная 

компания будет использовать высвобождающие 

мощности концерна УАЗ. 

В сфере производства грузового автомобиля на 

сегодняшний день на подписание в будущем 

СПИК 2.0 смогут рассчитывать только 3 компа-

нии: «Вольво Восток», «Даймлер КАМАЗ Рус» и 

«Группа ГАЗ». 

Для компании «Вольво Восток» ситуация ос-

ложняется тем, что основной объем инвестиций 

будет направлен на производство автоматических 

коробок передач (330 баллов), а согласно СПИК 

2.0 наибольшее количество баллов позволяет по-

лучить локализованное производство ДВС (двига-

тель внутреннего сгорания – 500 баллов). 

В свою очередь компания «Даймлер КАМАЗ 

Рус» запустила на новом заводе в Набережных 

Челнах производство абсолютно нового дизельно-

го двигателя для тяжелых грузовиков, что в сово-

купности с уже работающим заводом по произ-

водству кабин и СП «ЦФ КАМА» (производство 

КПП) обеспечивает компании значительный от-

рыв от ближайших преследователей. Основатель-

ный подход руководства компании «Даймлер 

КАМАЗ Рус» и непрекращающаяся деятельность 

по созданию совместных производств со многими 

ведущими производителями автокомпонентов не-

изменно повышает процент локализации в готовой 

продукции. 

«Группа ГАЗ» наоборот столкнулась с непред-

виденными сложностями. Из-за секторальных 

санкций в адрес владельца Олега Дерипаски ком-

пания лишилась поставок, локализованных на тер-

ритории РФ ДВС для большей части своей про-

дукции. По последним данным решение данной 

проблемы «Группа ГАЗ» искала в своем совмест-

ном проекте с компанией «Фольксваген Груп 

Рус», но по словам Маркуса Озеговича (глава 

«Фольксваген Груп Рус»): «Переговоры приоста-

новлены» также добавив, что приостановлены 

также переговоры по поставкам дизельных двига-

телей Volkswagen для «Газелей» [7]. По моему 

мнению, именно эта ситуация послужила поводом 

для внесения изменений Федеральным законом от 

02.08.2019 №290-ФЗ в Федеральный закон от 

31.12.2014 №488-ФЗ «О промышленной политике 

в Российской Федерации» (п. 4 ст. 18.2), а именно: 

если иностранными государствами установлены 

односторонние меры ограничительного характера 

в отношении инвестора на день заключения 

СПИК, то срок действия СПИК по решению Пра-

вительства РФ продлевается на срок действия ука-

занных мер. 

Таким образом, СПИК 2.0 это абсолютно новая 

концепция развития конкурентоспособности оте-

чественной грузовой автомобильной промышлен-

ности на мировом рынке. Заключение специнвест-

контракта нового формата позволит автопред-

приятию получить уникальные конкурентные 

преимущества на внутреннем российском рынке. 

Кроме того, создание и функционирование такого 

рода высокотехнологичных предприятий потребу-

ет большое количество высококвалифицирован-

ных специалистов, тем самым сократит тенденцию 

оттока таких специалистов из России. СПИК 2.0 

позволяет отечественным автопроизводителям 

осуществить серьезный технологический скачок и 

вплотную приблизиться к ведущим мировым иг-

рокам в сфере производства грузового транспорта. 

Однако уникальные конкурентные преимуще-

ства могут стать не только плюсом, но и минусом. 

Как показывает практика, при получении уни-

кальных конкурентных преимуществ со временем 

замедляется процесс совершенствования, что в 

среднесрочной перспективе может привести к зна-

чительной потери доли рынка. Также стоит отме-

тить, что в экспертной среде существует мнение, 

что все субсидии в рамках СПИК 2.0 являются не 

поддержкой, а лишь компенсацией «специально 

придуманного» утилизационного сбора. Часть 

экспертов и участников рынка считают, что это по 

своей сути является инструментом недобросовест-

ной конкуренции на рынке грузовых автомобилей 

Российской Федерации. 

 
1 
Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 2, ст. 284) 
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Abstract: this article discusses the actual, according to the authors, the distinctive features of the new 

special investment contract (SPIC) from the previous one in the field of trucks. The authors consider the 

impact of SPIC 2.0 on the modernization of production facilities, the development of the model range, the 

localization of production of key automotive units and suggest a number of additions to the special in-

vestment contract in the framework of its development, which should ultimately increase investment in 

this project. These funds will be used for further modernization of production facilities necessary for the 

production of modern and high-tech cars. The influence of special investment contracts on the production 

of trucks on the territory of the Russian Federation is determined. Participants in the truck market were 

identified, which are potentially able to conclude the SPIC 2.0. The expected positive and negative sides 

of the conclusion of this type of contract are indicated. The article notes the facts of changing the general 

rules of signing in specific individual cases. 
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