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Аннотация: в статье определены меры с целью создания эффективной системы по борьбе с отмы-

ванием преступных доходов, финансированием терроризма в России в условиях переноса акцентов с 

использования валютного законодательства и ограничений валютного контроля на отрасль ПОД/ФТ. 

Обозначена целесообразность при этом сделать упор на повышение уровня эффективности механиз-

мов осуществления информационного обмена и как межгосударственного, так и внутригосудар-

ственного (между отдельными уполномоченными органами и структурами) сотрудничества. Рас-

смотрены показатели вывода капитала из территории Российской Федерации за рубеж в 2017-2018 

гг., в том числе и незаконными способами через оффшорные зоны. Проанализированы основные 

нормативно-правовые акты Российской Федерации, Отчеты Банка, Росфинмониторинга в сфере 

ПОД/ФТ, а также Рекомендации ФАТФ. 
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а протяжении многих лет в Российской 

Федерации валютный контроль играл пер-

востепенную роль в противодействии отмыванию 

преступных доходов, финансированию терроризма 

(далее – ПОД/ФТ). На сегодняшний день, в силу 

нововведений законодательства, постепенной от-

мены требования по репатриации валютной вы-

ручки, не позволяющего оставлению капитала на 

зарубежных счетах, совершенствования способов 

и технологий отмывания преступных доходов, он 

является недостаточным. Рассмотрим показатели 

Центрального Банка по вывозу капитала из России 

за рубеж в 2017-2018 гг. 
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Рис. 1. Вывоз капитала из России в 2017-2018 гг., млрд. руб. 
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Рис. 2. Утечка капитала из России незаконными способами, млрд. руб. 
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Данные, представленные на рис. 1, 2 свиде-

тельствуют: в 2018 году вывоз капитала из терри-

тории государства увеличился в 2,5 раза; утечка 

денежных средств преступными способами снизи-

лась, но ее показатели все равно остаются высо-

кими (более 65 млрд. рублей). Это позволяет сде-

лать вывод о недостаточной эффективности при-

менения валютного контроля как механизма борь-

бы с отмыванием капитала. 

Кроме того, обременительная система валют-

ных ограничений не только не способствует эф-

фективному ПОД/ФТ, но и зачастую, провоцирует 

участников ВЭД выводить финансовые средства с 

целью их сохранения, преумножения, препятству-

ет развитию инвестиционной привлекательности и 

делового климата. Поэтому актуально рассмотре-

ние возможности преобразования валютного кон-

троля как главного инструмента в системе 

ПОД/ФТ. Для этого необходимо принятие опреде-

ленных мер, которые поспособствуют выстраива-

нию эффективной «антиотмывочной» системы в 

России в обозначенных условиях. 

Так, целесообразно оформить понятийный ап-

парат в статье 1 Федерального закона от 07 авгу-

ста 2001 года №115-ФЗ [1] путем закрепления и 

разграничения таких определений как отток, утеч-

ка, бегство капитала. Ведь если первое понятие 

связывают с легальным выводом финансовых 

средств, зачастую, путем увеличения зарубежных 

активов либо уменьшения объемов инвестирова-

ния, то остальные два предполагают использова-

ние незаконных способов. Также следует разгра-

ничить понятие легализация (отмывание). Эти по-

правки повысят эффективность правопримени-

тельной практики. 

Необходимо сделать применение Рекоменда-

ций ФАТФ на территории государства более ре-

зультативным. В 2019 году ФАТФ была проведена 

оценка эффективности и соответствия механизма 

ПОД/ФТ, функционирующего в России, 40 Реко-

мендациям [2] В результате были выявлены недо-

статки в ее функционировании и обозначены такие 

направления для ее дальнейшего развития, как: 

международное сотрудничество; национальная 

политика и взаимодействие в области ПОД/ФТ; 

надзор; правовая система и вопросы оперативной 

деятельности; юридические лица и образования; 

превентивные меры. Для каждого из направления 

ФАТФ рекомендовано принятие определенных 

мер, обобщив которые, можно обозначить: 1) уде-

лить внимание  выявлению сложных схем ОД/ФТ, 

«площадок для отмывания», разоблачению про-

фессиональных «отмывателей»; 2) при обнаруже-

нии преступных схем отмывания денежных 

средств, определять источники их происхождения 

и возможную связь с первичными преступления-

ми; 3) увеличить количество как плановых, так и 

внеплановых, внезапных проверочных мероприя-

тий в сфере ПОД/ФТ; 4) надзорную деятельность 

сделать более ориентированную на выявление 

рисков ОД/ФТ и независимую от осуществления 

пруденциального надзора; 5) обеспечить неотлож-

ное применение целевых финансовых санкций; 6) 

повысить эффективность камеральных проверок 

за счет более эффективных методов определения 

характера рисков ОД и другие меры. 

Для успешной реализации Концепции, утвер-

жденной Президентом РФ, в целях развития наци-

ональной системы ПОД/ФТ, [3] компетентным 

органам нужно принять все рекомендации, обо-

значенные в Постановлении СФ ФС РФ от 

23.12.2019 г. №665-СФ [4]. 

Также нужно минимизировать национальные 

риски ОД/ФТ, оценка которых была проведена в 

2018-2019 гг. Росфинмониторингом. В результате, 

в Отчете были обозначены основные группы вы-

сокого, повышенного, умеренного, низкого рисков 

и для каждой из них возможные меры по сниже-

нию, которые требуют реализации и на сегодняш-

ний день [5]. 

Необходимо направить силы на выявление по-

дозрительных сделок. Для этого нужно повысить 

качество применения системы управления риска-

ми, используемой для предупреждения, пресече-

ния и выявления случаев вывода денежных 

средств преступными способами. Реализовать, 

например, механизм использования специальных 

индикаторов для сделок, имеющих признаки подо-

зрительности и сомнительности проведения опе-

раций. При этом необходимо сделать упор на за-

рубежный опыт их использования. В Приказ Рос-

финмониторинга от 08 мая 2003 года №103, за-

крепляющего основные Рекомендации по разра-

ботке признаков подозрительных сделок и крите-

риев их обнаружения, уместно внести дополнения, 

включающие примеры необычных операций в 

сфере ПОД/ФТ. Кроме того, назрела необходи-

мость в повышении эффективности мер, направ-

ленных на незаконное отмывание денежных 

средств с использованием оффшорных зон. Круп-

ными центрами вывода капитала из России явля-

ются Кипр, Нидерланды, Соединенное Королев-

ство. 

Всего из России в 2018 году в оффшоры было 

выведено более 31377 млн. долл.  За незаконное 

отмывание капитала через оффшоры является 

уместным введение уголовной ответственности 

(например, дополнить ч. 3 или ч. 4 ст. 174 УК РФ). 

Кроме того, необходимо усиление проведения 

деоффшоризации экономики. 
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При выстраивании системы ПОД/ФТ необхо-

димо сделать упор на использование мер эконо-

мического, нежели административного характера. 

Осуществить обозначенные Планом «Трансфор-

мация делового климата мероприятия [6]. Это поз-

волит повысить инвестиционную привлекатель-

ность государства и улучшить условия для осу-

ществления бизнеса, что сократит желание соб-

ственников финансовых средств в их выводе и со-

здаст хорошие условия для их сохранения на тер-

ритории государства. Это важно, ведь вложения 

инвестиций в экономику государства сокращают-

ся. Так, в 2018 году показатель прямых инвести-

ций в Российскую Федерацию по сравнению с 

2017 годом уменьшился на 204,5% (в 3 раза) с 26,8 

до 8,8 млрд. долл. и, более того, достиг своего ми-

нимума в отношении к ВВП за последние десять 

лет. 

Целесообразно также повысить результатив-

ность осуществления деятельности должностными 

лицами уполномоченных органов в сфере 

ПОД/ФТ.  В России отсутствует специальное ру-

ководство для сотрудников Росфинмониторинга, 

таможенных и налоговых органов, финансовых 

институтов для определения сомнительных сделок 

и выявления подозрительной деятельности. Для 

минимизации рисков ОД/ФТ такой правовой акт 

нуждается в разработке, основываясь на принци-

пах и стандартах ФАТФ. В него требуется вклю-

чить положения, определяющие индикаторы подо-

зрительности сделок с опорой на опыт зарубеж-

ных стран и имеющуюся практику компетентных 

органов государства, подробно изложить и опи-

сать существующие способы ОД/ФТ, определить 

при этом четкий порядок взаимодействия уполно-

моченных органов на государственном уровне.  

Кроме того, так как с каждым годом методы и 

технологии ОД/ФТ совершенствуются, то необхо-

димо организовать специализированные курсы и 

мероприятия по обучению должностных лиц ком-

петентных органов и разработать для этого специ-

альный регулирующий документ [13, 14]. 

Для улучшения качества международного со-

трудничества и информационного обмена целесо-

образно: 

1) в качестве правовой основы, согласно Реко-

мендациям ФАТФ, разработать Меморандум о 

взаимопонимании. Это позволит избежать «право-

вых конфликтов» при применении законода-

тельств государств – участников в осуществлении 

информационного обмена; 

2) по причине давности заключения, обновить и 

актуализировать соглашения о взаимной помощи 

и сотрудничестве в таможенных делах, заключен-

ных Россией, на основании которых происходит 

обмен информацией между подразделениями фи-

нансовой разведки стран; 

3) расширить список государств – участников, 

которые не осуществляют до сих пор сотрудниче-

ство в сфере ПОД/ФТ с Россией (например, Таи-

ланд, Южно – Африканская Республика, Паки-

стан, Малайзия и другие); 

4) организовать совместные группы расследо-

вания возможных случаев отмывания капитала, 

определив порядок взаимодействия должностных 

лиц уполномоченных органов и расширив базу 

межведомственных соглашений в рамках осу-

ществления такого сотрудничества; 

5) усилить взаимодействие таможенных, нало-

говых органов с подразделениями финансовой 

разведки; 

6) наладить действенную систему автоматиче-

ского обмена информацией между Росфинмонито-

рингом, Федеральной таможенной службой, Феде-

ральной налоговой службой России, предоставив 

взаимный доступ к базам данных; 

7) в России информация передаётся по запросу, 

в электронном виде из баз данных. При этом срок 

ответа на запрос не установлен. Поэтому особое 

внимание следует уделить развитию в России 

осуществления спонтанного обмена информацией, 

предполагающего её передачу сразу после появле-

ния подозрений на совершение лицом нарушения 

в сфере ПОД/ФТ; 

8) целесообразно присоединиться к действую-

щим проектам по международному обмену ин-

формацией в сфере торговой деятельности, что 

позволит повысить ее прозрачность посредством 

анализа необходимых данных торговых докумен-

тов государства с аналогичными данными доку-

ментов иных стран, а также выявлять торговые 

операции необычного характера, имеющие подо-

зрения на нарушения в сфере ПОД/ФТ. 

Обозначенные меры предполагают следующий 

ожидаемый эффект: в Российской Федерации 

борьба с ОД/ФТ будет осуществляться с упором 

на отрасль законодательства о ПОД/ФТ, базиро-

ваться на Рекомендациях и стандартах ФАТФ, ва-

лютный контроль свою очередь утратит свою пер-

востепенность в противодействии обозначенным 

процессам. Повышение уровня механизмов осу-

ществления информационного обмена и междуна-

родного, внутригосударственного сотрудничества 

позволит эффективно предупреждать, выявлять и 

пресекать ОД/ФТ. Реформа по улучшению состоя-

ния экономики улучшит состояние инвестицион-

ного и делового климата, что поспособствует со-

хранению финансов на территории страны и, воз-

можно, увеличит их приток. 
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Abstract: the article defines measures to create an effective system to combat money laundering and ter-

rorist financing in Russia in the context of shifting the emphasis from the use of currency legislation and cur-

rency control restrictions to the AML/CFT industry. The expediency of focusing on improving the level of 

efficiency of mechanisms for information exchange and both interstate and domestic (between individual au-

thorized bodies and structures) cooperation is indicated. The indicators of capital withdrawal from the territo-

ry of the Russian Federation abroad in 2017-2018, including to offshore zones, are considered. The main le-

gal acts of the Russian Federation, Reports of the Bank, Rosfinmonitoring in the field of AML/CFT, as well 

as FATF Recommendations are analyzed. 
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